УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации района

от 27.12.2013  № 2082

Муниципальная  программа "Противодействие коррупции в Гороховецком районе" на 2014-2016 годы

                                                            П А С П О Р Т 

муниципальной  программы "Противодействие коррупции в Гороховецком районе" на  2014-2016 годы

	Наименование программы
	Муниципальная  программа "Противодействие коррупции в Гороховецком районе" на 2014-2016 годы (далее- Программа)

	Основание для разработки программы
	Закон Владимирской области от 10.11.2008 № 181-ОЗ "О противодействии коррупции во Владимирской области"

	Заказчик  программы
	Администрация Гороховецкого района

	Ответственный исполнитель программы
	Отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района

	Разработчик программы
	Отдел организационно-контрольной и кадровой работы администрации района

	Цель программы
	Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Гороховецкого района

	Основные задачи программы
	 -совершенствование правового регулирования в сфере  противодействия   коррупции  на территории  муниципального   образования  Гороховецкий район
-противодействие коррупции в муниципальных учреждениях;

- совершенствование организации деятельности муниципальных заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов для  нужд заказчиков в соответствии с действующим законодательством;

- организация и осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими администрации района ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности  администраций района, ее органов и структурных подразделений;

- формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной пропаганды

	Целевые показатели и индикаторы программы
	В области совершенствования правового регулирования в сфере  противодействия   коррупции  на территории  муниципального   образования  Гороховецкий район:

-количество муниципальных правовых актов, принятых в развитие федерального и областного законодательства по вопросам противодействия коррупции;

-доля проектов муниципальных правовых актов, подвергнутых экспертизе на коррупциогенность.

В области противодействия коррупции в муниципальных  учреждениях:

-доля руководителей муниципальных учреждений, представивших сведения о полученных доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе;

-доля принятых правовых актов, утверждающих показатели эффективности деятельности муниципальных учреждений и их руководителей.

В области совершенствования организации деятельности муниципальных заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов для  нужд заказчиков в соответствии с действующим законодательством:

-  количество нарушений законодательства о закупках;

-количество жалоб о нарушениях законодательства о закупках, признанных обоснованными.

В области организации и осуществлении контроля за исполнением муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера:

-доля муниципальных служащих, представивших сведения о  доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

-доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации  по программе "Противодействие коррупции в системе государственного и муниципального управления"

В области обеспечения права граждан на доступ к информации о деятельности  администраций района, ее органов и структурных подразделений:

-доля информационных и тематических материалов , опубликованных в газете "Новая жизнь" и размещенных на официальном сайте администрации района, по вопросам противодействия коррупции.

В области формирования нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществления антикоррупционной пропаганды:

-количество проведённых мероприятий антикоррупционной направленности.

	Сроки  и этапы реализации программы
	2014-2016 годы

	Исполнители основных мероприятий программы
	Органы и структурные подразделения администрации района

	Объёмы и источники финансирования мероприятий
	Реализация программных мероприятий не требует финансовых затрат

	Ожидаемые результаты реализации программы
	В результате реализации Программы ожидается:

-повышение качества и эффективности борьбы с коррупционными нарушениями;

- снижение коррупциогенности правовых актов;

- формирование системы доступности и прозрачности в деятельности администрации района, ее органов и структурных подразделений, их связи с гражданским обществом;

- обеспечение правового реагирования на коррупционные правонарушения;

-  создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

- укрепление доверия гражданского общества к органам местного самоуправления

	Контроль за исполнением Программы
	Контроль за ходом реализации данной Программы осуществляет  отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию  органов местного самоуправления, верховенству закона, правам человека и социальной справедливости,  подрывает доверие населения к органам власти.

Коррупционность препятствует развитию Гороховецкого района, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны предпринимателей и населения.

В связи с этим разработка мер по противодействию коррупции, прежде всего направленных на значительное ограничение коррупции, устранение причин и условий, порождающих коррупцию, а также реализация таких мер становится настоятельной необходимостью.

С целью координации работы, направленной на противодействие коррупции в муниципальном образовании Гороховецкий район и достижения поставленных целей  постановлением администрации района от 17.01.2011 № 29  была утверждена долгосрочная муниципальная целевая Программа "Противодействие коррупции в Гороховецком районе" на 2011-2013 годы. В ходе её реализации была сформирована  нормативная правовая база, направленная на противодействие коррупции, осуществлялся контроль за исполнением муниципальными служащими администрации района ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, гражданам обеспечивался доступ к информации о деятельности администрации района, её органов и структурных подразделений.

Коррупция- это сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования. Данные принципы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесён на комплексный подход и сочетание различных средств – юридических, экономических, организационных, воспитательных и др.

Настоящая программа является важной составной частью антикоррупционной политики в муниципальном образовании Гороховецкий район, обеспечивающей согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.

Основные мероприятия Программы направлены на противодействие коррупции путём введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов  местного самоуправления, применения законодательства антикоррупционной направленности, устранения коррупциогенных факторов в действующих муниципальных нормативных правовых актах и проектах муниципальных нормативных правовых актов.
2. Цели и задачи Программы, сроки её реализации.
Целью Программы является Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Гороховецкого района.

Для реализации указанной цели предусматривается решение следующих задач:
          -совершенствование правового регулирования в сфере  противодействия   коррупции  на территории  муниципального   образования  Гороховецкий район;

         -противодействие коррупции в муниципальных  учреждениях;

         - совершенствование организации деятельности муниципальных заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов для  нужд заказчиков в соответствии с действующим законодательством;

         - организация и осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера;

         - обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности  администраций района, ее органов и структурных подразделений;

         - формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной пропаганды.
Программу предполагается реализовать в течение 2014-2016 годов.

Целевые индикаторы программы:

	Номер

индика

тора
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Базовое (начальное) значение  индикатора
	Целевое значение индикатора погодам реализации программы

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Задача №1-совершенствование правового регулирования в сфере  противодействия   коррупции  на территории  муниципального   образования  Гороховецкий район:

	1.1.
	доля муниципальных правовых актов, принятых в развитие федерального и областного законодательства по вопросам противодействия коррупции;
	процент
	90
	100
	100
	100

	1.2.
	доля проектов муниципальных правовых актов, подвергнутых экспертизе на коррупциогенность.
	процент
	30
	50
	70
	100

	Задача № 2-противодействие коррупции в муниципальных  учреждениях района:

	2.1.
	доля руководителей муниципальных учреждений, представивших сведения о полученных доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе и размещение их на официальном сайте администрации района;
	процент
	100
	100
	100
	100

	2.2.
	количество принятых правовых актов, утверждающих показатели эффективности деятельности муниципальных учреждений и их руководителей.
	процент
	20
	100
	100
	100

	Задача №3         - совершенствование организации деятельности муниципальных заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов для  нужд заказчиков в соответствии с действующим законодательством:

	3.1.
	количество нарушений законодательства о закупках
	единиц
	0
	0
	0
	0

	3.2.
	количество жалоб о нарушениях законодательства о закупках, признанных обоснованными.
	единиц
	1
	0
	0
	0

	       Задача № 4  - организация и осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера:

	4.1.
	доля муниципальных служащих, представивших сведения о  доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
	процент
	100
	100
	100
	100

	4.2.
	доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации  по программе "Противодействие коррупции в системе государственного и муниципального управления".
	чел.
	0
	1
	2
	2

	Задача № 5- обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности  администраций района, ее органов и структурных подразделений:

	5.1.
	доля информационных и тематических материалов, опубликованных в газете "Новая жизнь" и размещенных на официальном сайте администрации района, по вопросам противодействия коррупции;
	единиц
	2
	4
	4
	4

	5.2.
	доля нормативных  правовых актов, опубликованных в газете "Новая жизнь" и размещенных на официальном сайте администрации района, по вопросам противодействия коррупции.
	процент
	90
	100
	100
	100

	Задача № 6- формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной пропаганды:

	6.1.
	Доля проведённых мероприятий антикоррупционной направленности.
	процент
	40
	100
	100
	100


3.Перечень программных мероприятий.

	№№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок
исполнения
	Исполнители

	1.Совершенствование правового регулирования в сфере  противодействия   коррупции  на территории  муниципального   образования  Гороховецкий район



	1.1.
	Принятие нормативных правовых актов, а также  внесение изменений в  действующие нормативные правовые акты  в соответствии с изменениями  нормативной правовой базы в сфере противодействия коррупции
	2014-2016 г.г.
	Отдел организационно-контрольной , кадровой работы  и делопроизводства, юридический отдел

администрации района

	1.2.
	Проведение экспертизы административных регламентов по оказанию муниципальных услуг на соответствие действующему законодательству
	2014-2016

годы
	Юридический отдел администрации района



	1.3.
	Проведение экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов на предмет  их коррупциогенности
	2014-2016 годы
	Юридический отдел администрации района



	1.4.
	Представление в прокуратуру района всех правовых актов (постановления администрации района) об отчуждении, передаче в аренду муниципального имущества, о предоставлении в собственность, аренду земельных участков, находящихся в муниципальной и государственной собственности (земель населённых пунктов, земель сельскохозяйственного назначения и других категорий земель)
	ежемесячно до

 5 числа месяца
	КУМИ администрации района

	1.5.
	Представление в прокуратуру района  проектов нормативных правовых актов администрации района для проведения правовой экспертизы на коррупциогенность
	в течении 10 дней со дня поступления проектов НПА в отдел
	Юридический отдел администрации района

	2. Противодействие коррупции в муниципальных  учреждениях 

	2.1.
	Обеспечение  разработки (актуализации) показателей эффективности деятельности муниципальных учреждений и их руководителей
	2014-2016 

годы
	Управление образования, отдел культуры, молодёжи и спорта администрации района

	2.2.
	Обеспечение контроля за реализацией мер по созданию прозрачного механизма оплаты труда руководителей муниципальных учреждений, представлению ими сведений о доходах и имуществе
	ежегодно до 30 апреля
	Управление образования, отдел культуры, молодёжи и спорта, КУМИ, отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района

	2.3.
	Размещение на официальном сайте администрации района сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений
	2014-2016 

годы
	Управление образования, отдел культуры, молодёжи и спорта, КУМИ, отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района

	2.4.
	Контроль за целевым использованием муниципального имущества, закреплённого на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями
	2014-2016

годы
	КУМИ администрации района

	3 - Совершенствование организации деятельности муниципальных заказчиков и уполномоченного органа по размещению заказов для  нужд заказчиков в соответствии с действующим законодательством

	3.1.
	Обеспечение соблюдения требований ст.17,17.1,18 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"
	2014-2016 

годы
	Отдел экономики, сферы услуг и труда, КУМИ  администрации района, муниципальные учреждения

	3.2.
	Обеспечение прозрачности процедуры закупок, соблюдения гласности, открытости всех процедур через размещение всей информации о закупках в сети Интернет в соответствии с действующим законодательством, комиссионного рассмотрения заявок участников размещения заказа и принятия решений по итогам закупок
	2014-2016 

годы
	Отдел экономики, сферы услуг и труда  администрации района

	3.3.
	Проведение анализа результатов торгов по продаже муниципального имущества, в том числе земельных участков
	2014-2016 

годы
	КУМИ администрации района

	3.4.
	Проведение мониторинга и выявление коррупционных рисков, в том числе причин и условий коррупции, в деятельности по размещению государственных заказов и устранение выявленных коррупционных рисков
	2014-2016 

годы
	Отдел экономики, сферы услуг и труда администрации района

	4  Организация и осуществление контроля за исполнением муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, и представлением сведений о доходах,  расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

	4.1
	Обеспечение действенности функционирования комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации района и урегулированию конфликта интересов
	2014-2016 годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района

	4.2.
	Осуществление контроля за своевременностью представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих 
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района, органы администрации района

	 4.3.
	Организация и проведение конкурса на замещение должностей муниципальной службы
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района

	4.4.
	Регистрация уведомлений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений с ведением журнала регистрации уведомлений
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района, органы администрации района


	4.5.
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими должности муниципальной службы, ограничений, запретов по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района

	4.6.
	Размещение на официальном сайте администрации района сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района, органы администрации района

	4.7.
	Организация повышения квалификации муниципальных служащих по программе "Противодействие коррупции в системе государственного и муниципального управления"
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района

	4.8.
	Включение в содержание квалификационного экзамена и аттестации муниципальных служащих вопросов на знание антикоррупционного законодательства
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района

	5.Обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности  администраций района, ее органов и структурных подразделений:

	5.1.
	Подготовка и размещение в средствах массовой информации, на официальном сайте администрации района статей и иных материалов антикоррупционной направленности
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района, органы администрации района


	5.2.
	Размещение на официальном сайте администрации района информации о деятельности администрации района, ее органов и структурных подразделений 
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района, органы администрации района

	5.3.
	Публикация в газете "Новая жизнь" и размещение на официальном сайте администрации района муниципальных правовых актов, информации об утверждённых бюджетах, отчётах об их исполнении
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района, финансовое управление администрации района


	5.4.
	Проведение анализа обращений граждан и организаций, содержащих информацию о коррупционных проявлениях, в целях организации межведомственного контроля проверки указанных обращений, своевременного выявления и устранения причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан и организаций
	2014-2016

годы
	заместитель главы администрации района, руководитель аппарата

	5.5.
	Рассмотрение вопросов антикоррупционной направленности на заседаниях координационного Совета по противодействию коррупции в Гороховецком районе
	2014-2016

годы
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района

	6.Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции и осуществление антикоррупционной пропаганды

	6.1.
	Проведение соответствующих мероприятий (занятий, семинаров и т.п.) в образовательных организациях Гороховецкого района в целях формирования нетерпимого отношения к проявлениям коррупции с юношеского возраста
	2014-2016

годы
	управление образования администрации района

	6.2.
	Организация проведения мероприятий, посвящённых Международному дню борьбы с коррупцией
	ежегодно в декабре
	отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизвод-

ства администрации района


4. Механизм реализации и управления Программой

Реализацию Программы осуществляет  администрация Гороховецкого района в лице отдела организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района при участии заинтересованных органов и структурных подразделений администрации района. Отдел организационно-контрольной, кадровой работы  и делопроизводства администрации района осуществляет:

- нормативное правовое и методическое обеспечение реализации Программы;

-  сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий;

- обеспечение взаимодействия заинтересованных органов и структурных подразделений администрации района;

 - размещение информации о ходе и  результатах реализации программы в сети Интернет на официальном сайте администрации района;

- подготовку отчетности в установленном порядке о ходе реализации Программы;

- корректировку программных мероприятий и их ресурсное обеспечение в ходе реализации Программы.

Исполнители  мероприятий Программы ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчётным периодом, направляют в отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации Гороховецкого района отчёт о ходе   реализации Программы.

                                       5.Ресурсное обеспечение Программы

Реализация программных мероприятий не требует финансовых затрат.

6.Ожидаемые результаты реализации Программы

              Реализация мероприятий, предусмотренных программой, предполагает достижение следующих результатов:
            -повышение качества и эффективности борьбы с коррупционными нарушениями;

           - снижение коррупциогенности правовых актов;

           - формирование системы доступности и прозрачности в деятельности администрации района, ее органов и структурных подразделений, их связи с гражданским обществом;

           - обеспечение правового реагирования на коррупционные правонарушения;

           - повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности;

           -  создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

           - укрепление доверия гражданского общества к органам местного самоуправления
Муниципальная  программа

"Противодействие коррупции в  Гороховецком районе" на 2014-2016 годы.
Ответственный исполнитель: отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района

Разработчик программы:  отдел организационно-контрольной, кадровой работы и делопроизводства администрации района.

Телефон (49238) 2-21-31, электронный адрес:goroxr@avo.ru
2013 год

