
                                                                                                                        ПРОЕКТ
ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба)

 охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования город Гороховец Гороховецкого района Владимирской области на 2025 год 

            Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования город Гороховец  Гороховецкого района Владимирской области (далее – Программа профилактики)

	Правовые основания разработки программы
	-  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный законот31.07.2020№ 248-ФЗ «О государственном контроле(надзоре)и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Законом № 248-ФЗ);

- Федеральный закон от 11.06.2021
№ 170-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

	Разработчик программы
	Отдел ЖКХ, транспорта и связи администрации Гороховецкого района

	Цель программы
	1.Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами.
2.Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
3.Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
4.Снижение административной нагрузки на контролируемых лиц.
5.Снижение размера ущерба, причиняемого охраняемым законом ценностям

	Задачи программы
	1. Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям. 

2. Проведение профилактических мероприятий, направленных на предотвращение причинения вреда охраняемым законом ценностям. 

3. Информирование, консультирование контролируемых лиц с использованием информационно-телекоммуникационных технологий. 

4. Обеспечение доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению

	Срок реализации программы
	2025 год

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.

2. Повышение уровня правовой грамотности и увеличение количества законопослушных контролируемых лиц.

3. Внедрение различных способов профилактики.

4. Повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц


1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального  контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования Гороховецкий район, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики
  1.1. Предметом муниципального контроля являются соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения. 

 1.2. Обязательные требования в сфере осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, регламентированы Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

   1.3. Объектами муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения являются:

  1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

  2) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, оборудование, устройства, предметы и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования.

           1.4. Под контролируемым лицом при осуществлении муниципального контроля понимаются организации, указанная в статье 31 Федерального закона              № 248-ФЗ, деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю.

           Программа профилактики предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля (надзора) за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования город Гороховец Гороховецкого района Владимирской области.
 Определенная настоящей Программой профилактики система мер предусматривает изменение формы воздействия на подконтрольные субъекты с уклоном на профилактическую форму.
  В результате реализации Программы профилактики ожидается повышение уровня информированности подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований, повышение правовой грамотности подконтрольных субъектов и выработка внутренней мотивации к позитивному правовому поведению, что в результате должно привести к снижению количества нарушений обязательных требований и минимизации угрозы причинения вреда охраняемым законом ценностям.

  1.5 При осуществлении муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. Принимая во внимание действие в 2024 году Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», контрольным органом осуществлено информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения и поддержания в актуальном состоянии соответствующих сведений, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ, на официальном сайте администрации Гороховецкого района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
2. Цели и задачи реализации Программы профилактики
2.1. Целями Программы профилактики являются:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

2.2. Задачами Программы профилактики являются: 

1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований; 

2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований; 

3) формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности.

3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
Таблица

	№ п/п
	Наименование мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
	Периодичность проведения, сроки исполнения
	Ожидаемые результаты проведения мероприятий

	1.
	Размещение и актуализация на официальном сайте администрации Гороховецкого района перечней нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов (информирование)
	По мере необходимости, но не реже одного раза в год
	Повышение информированности подконтрольных субъектов

о действующих обязательных требованиях

	2.
	Размещение и актуализация на официальном сайте администрации Гороховецкого района нормативных правовых актов по соблюдению обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами (информирование)
	По мере необходимости, но не реже одного раза в год
	Повышение информированности подконтрольных субъектов

о действующих обязательных требованиях

	3.
	Разработка и размещение на официальном сайте администрации Гороховецкого района руководств по соблюдению обязательных требований законодательства (информирование)
	По мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	4.
	Размещение и актуализация на официальном сайте администрации Гороховецкого района исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица (информирование)
	По мере необходимости, но не реже одного раза в год
	Повышение информированности подконтрольных субъектов

о действующих обязательных требованиях

	5.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства, предъявляемых при осуществлении муниципального контроля (информирование)
	По мере обращения
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	6.
	Проведение консультаций, разъяснительной работы по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, граждан  по следующим вопросам:

1) организация и осуществление муниципального контроля;

2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных положением о муниципальном контроле;

3)порядок принятия решений по итогам контрольных мероприятий;

4)порядок обжалования решений по итогам контрольных мероприятий 

(консультирование)
	По мере обращения. Способы консультирования:

по телефону, на личном

приеме, в ходе проведения

контрольных и профилактических

мероприятий, посредством видео-конференц-связи
	Повышение информированности подконтрольных субъектов

о действующих обязательных требованиях

	7.
	Размещение на официальном сайте администрации Гороховецкого района комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования законодательства, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятиях, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований законодательства (консультирование)
	Не позднее 1 месяца с даты установления новых, изменения или отмены действующих обязательных требований  законодательства
	Повышение информированности подконтрольных субъектов

об установлении новых, изменении или отмене действующих обязательных требований

	8.
	Объявление предостережения контролируемому лицу в случае наличия признаков нарушений обязательных требований 

(объявление предостережения)
	По мере необходимости
	Снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям

	9.
	Профилактический визит 


	Обязательный профилактический визит осуществляется не реже чем 1 раз в год.
	Повышение информированности контролируемого лица об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности или к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска

	10.
	Подведение итогов о результатах осуществления муниципального контроля
	Ежегодно не позднее 15 марта года, следующего за отчетным
	Доклад о результатах осуществления муниципального контроля за отчетный (прошедший) год

	11.
	Разработка и утверждение программы с целью профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, требований, установленные муниципальными правовыми актами на следующий год
	до 20 декабря текущего года
	Утверждение новой Программы профилактики 


5. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики
Реализация Программы профилактики способствует:

- предотвращению угрозы безопасности жизни и здоровья людей;

- снижению рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

-внедрению различных способов профилактики;

-разработке образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов;

-обеспечению квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа;

-уменьшению административной нагрузки на подконтрольных субъектах;

- повышению уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;

-обеспечению единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами;

-мотивации подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.

Оценка эффективности реализации Программы профилактики по итогам года осуществляется по следующим показателям:
	№ п-п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации Гороховецкого района в соответствии с Законом № 248-ФЗ
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителей консультированием 
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Обоснованность объявления предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	                 100 %


